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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA OZLJA ZA 2016.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni financijski izvjestaiji i
poslovanje Grada Ozlja (dalje u tekstu: Grad) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 25. svibnja do 16. studenoga 2017.



PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i
110/15), utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovacke Zupanije.
Grad obuhvaca 97 naselja s ukupno 6 817 stanovnika. Prema odredbama ¢&lanka 19.
Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - procCidceni tekst i 137/15), gradovi
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i
sport, zastitu potroSacCa, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu
zastitu, promet na svom podrucju te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojen je jedinstveni
upravni odjel te vlastiti pogon za obavljanje komunalnih djelatnosti. Grad je poCetkom i
koncem 2016. imao 16 zaposlenika. Gradonacelnica obavlja duznost profesionalno, a
zamjenica gradonacelnice bez zasnivanja radnog odnosa. Ima Cetiri proracunska korisnika
(zavi€ajni muzej, knjiznicu i Citaonicu, djecji vrti¢ i pucko otvoreno uciliSte) u kojima je
koncem godine bilo 16 zaposlenika i za koje su sredstva za zaposlene i/ili materijalne
rashode osigurana u proracunu. Grad ima ustrojenu riznicu koja obuhvaca proracun Grada
te raCune proracunskih korisnika.

Grad ima udjele u temeljnom kapitalu Cetiri trgovacka drustva, od kojih u dva ima po
60,0 % udjela: trgovackom drustvu za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju s temeljnim
kapitalom u iznosu 16.525.000,00 kn te trgovackom drustvu za skupljanje i odlaganje
komunalnog otpada, odrZavanje javnih povrsina, groblja i trznice na malo (dalje u tekstu:
trgovacko drustvo za komunalne djelatnosti) s temeljnim kapitalom u iznosu 1.630.000,00
kn. U dva trgovacka drustva Grad ima do 10,0 % udjela: trgovackom drustvu za
gospodarenje otpadom te trgovaCkom drustvu za poticanje i razvoj poduzetnistva. U
poslovnoj banci ima 720 dionica ili 0,0041 % temeljnog kapitala. Gradsko vije¢e ima 15
¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2016. je bila gradonacelnica
Gordana LipSinic.

Planiranje i izvrSenje proracuna

ProraCun, odluka o izvrSavanju proraCuna te izmjene i dopune proraCuna su
doneseni u skladu s propisima. Proraéunom su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu
21.122.000,00 kn. Tijekom 2016. su donesene tri izmjene i dopune proracuna. Treéim
izmjenama i dopunama proracuna prihodi su planirani u iznosu 29.174.834,00 kn, rashodi i
izdaci u iznosu 28.093.869,00 kn te je planirano pokrice manjka prihoda iz prethodne
godine u iznosu 1.080.965,00 kn.

Prema izvjeStaju o izvrSenju proraCuna za 2016., prihodi su ostvareni u iznosu
28.734.133,00 kn, Sto je za 440.701,00 kn ili 1,5 % manje od planiranih, a rashodi i izdaci
u iznosu 23.368.199,00 kn, Sto je za 4.725.670,00 kn ili 16,8 % manje od planiranih.
Proracun, izmjene i dopune proracuna te lzvjestaj o izvrSenju proracuna sadrze prihode
Grada, vlastite i namjenske prihode proracunskih korisnika te rashode i izdatke Grada i
rashode proracunskih korisnika.
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Prema Odluci o izvrSenju proracuna Grada za 2016. vlastite prihode proracunskih
korisnika ostvarene obavljanjem osnovne i ostalih djelatnosti, korisnici su obvezni
uplacivati u proracun Grada.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije proracuna za sljedece dvije godine, odnosno 2017. i
2018. Prema spomenutim projekcijama planirani su prihodi, odnosno rashodi i izdaci za
2017. uiznosu 21.212.000,00 kn te za 2018. u iznosu 20.986.000,00 kn.

Grad je uz proracun za 2016. donio Plan razvojnih programa od 2016. do 2018., a u
lipnju 2016. izmjene i dopune Plana razvojnih programa. Izmjenama i dopunama Plana su
za 2016. planirana ulaganja u iznosu 24.778.738,00 kn, za 2017. u iznosu 21.212.000,00
kn te za 2018. u iznosu 20.986.000,00 kn. Vrijednosno znacajnija sredstva planirano je
utrosSiti na programe izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u iznosu
12.978.428,00 kn (od Cega 4.425.928,00 kn u 2016.), odrzavanje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture u iznosu 9.904.640,00 kn (od ¢ega 3.218.240,00 kn u 2016.) te
rekonstrukciju i dogradnju djecjeg vrtica u iznosu 9.228.040,00 kn (od ¢ega 2.956.040,00
kn u 2016.).

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom ra¢unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, dostavljeni su
Drzavnom uredu za reviziju i Financijskoj agenciji u propisanom roku te su objavljeni na
mreznoj stranici Grada.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2016., iskazani su
prihodi Grada te rashodi i izdaci Grada i rashodi proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih
Grad financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjeStaja, ukupni prihodi
su ostvareni u iznosu 27.463.254,00 kn, Sto je za 12.044.534,00 kn ili 78,1 % viSe u
odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn

Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2015. za 2016. (3/12)
1 2 3 4

1. Prihodi od poreza 8.976.093,00 19.179.291,00 | 213,7

2. Pomodéi 558.874,00 5.424.458,00 | 970,6

3. Prihodi od imovine 916.148,00 492.344,00 53,7

4 Pr_ihodi_od upravnih i admir_1i§trati_vnih pristojbi, 2.220.550.00 2.093.453.00 94.3

pristojbi po posebnim propisima i naknada

5. Prihodi od donacija 110.000,00 240.625,00 | 218,8

6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 3.000,00 5.000,00 | 166,7

7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 23.999,00 28.083,00 | 117,0

8. Primici od zaduZivanja 2.610.056,00 0,00 -

Ukupno 15.418.720,00 27.463.254,00 | 178,1
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Vrijednosno znacajniji su prihodi od poreza u iznosu 19.179.291,00 kn ili 69,8 %,
pomocdi u iznosu 5.424.458,00 kn ili 19,8 % te upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi
po posebnim propisima i naknada u iznosu 2.093.453,00 kn ili 7,6 %. Ostali prihodi
(prihodi od imovine, donacija, kazne, upravne mjere i ostali prihodi te od prodaje
nefinancijske imovine) iznose 766.052,00 kn i imaju udjel 2,8 % u ukupno ostvarenim
prihodima.

Prihodi od poreza ostvareni su za 10.203.198,00 kn ili 113,7 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Odnose se na porez i prirez na dohodak u iznosu 18.345.163,00 kn,
porez na promet nekretninama u iznosu 364.858,00 kn i gradske poreze u iznosu
469.270,00 kn. Najznacajnije povecCanje u odnosu na prethodnu godinu se odnosi na
porez i prirez na dohodak od kapitala. Uvedeni su gradski porezi (porez na potrosnju, kuce
za odmor, tvrtku i za koriStenje javnih povrsina), a stopa prireza porezu na dohodak u
2016. je bila 12,0 %.

Pomocdi su ostvarene u iznosu 5.424.458,00 kn, a odnose se na kapitalne pomoci u
iznosu 5.144.238,00 kn i tekuc¢e pomoci u iznosu 280.220,00 kn. Vrijednosno najznacajnije
kapitalne pomoci su ostvarene od Agencije za pla¢anje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom
razvoju (sredstava iz IPARD programa) za izgradnju sustava za prociS¢avanje otpadnih
voda u iznosu 4.296.238,00 kn, Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost za
nabavu komunalnog vozila u iznosu 243.520,00 kn, Ministarstva regionalnog razvoja i
fondova EU za zacjevljivanje potoka Curak u iznosu 200.000,00 kn, Ministarstva turizma
za sufinanciranje uredenja kupaliSta u iznosu 180.500,00 kn, te Ministarstva graditeljstva i
prostornog uredenja za sufinanciranje uredenja parkiraliSta u iznosu 120.000,00 kn.
Tekuce pomoci ostvarene su u iznosu 280.220,00 kn od Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje za program javnih radova, proraCuna Karlovacke Zupanije za ogrjev,
sufinanciranje pcelarstva i €iS¢enja poslovnih prostorija, dvije susjedne opcine za
sufinanciranje troSkova komunalnog redarstva te Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje za preventivni pregled zastite na radu.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 492.344,00 kn. Znacajniji se odnose na
prihode od naknade za koriStenje prostora elektrane u iznosu 196.977,00 kn, zakupa i
iznajmljivanja imovine u iznosu 147.181,00 kn (prihodi od zakupa poslovnih prostora u
iznosu 128.961,00 kn, najma stanova u iznosu 15.413,00 kn i zakupa poljoprivrednog
zemljista u iznosu 2.807,00 kn) te naknade za zadrZzavanje nezakonito izgradene zgrade u
prostoru u iznosu 144.133,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 2.093.453,00 kn. Znacajniji se odnose na prihode od
komunalne naknade u iznosu 1.186.459,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu
359.783,00 kn, mjesnog samodoprinosa u iznosu 230.285,00 kn, wupravnih i
administrativnih pristojbi u iznosu 85.683,00 kn, vodnog doprinosa u iznosu 66.588,00 kn
te doprinosa za Sume u iznosu 28.809,00 kn.

Donacija u iznosu 240.625,00 kn ostvarena je od trgovackog drustva za tehnicke
preglede na temelju Sporazuma o sufinanciranju projekta izgradnje nogostupa u
Kolodvorskoj ulici.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 28.083,00 kn, a
odnose se na prodaju stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo na obro¢nu otplatu u
iznosu 24.483,00 kn te prodaju zemljista u vlasniStvu Grada u iznosu 3.600,00 kn.
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu su za 2016. ostvareni u iznosu 8.055.416,00 kn
i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je 29,3 %. Odnose se na prihode od pomodi,
komunalne naknade i doprinosa, koncesije, spomenic¢ke rente, vodnog doprinosa,
doprinosa za Sume, boraviSne pristojpbe, naknade za Kkoristenje prostora elektrane,
zakupnine za poljoprivredno zemljiSte i poslovnih prostora, mjesnog samodoprinosa,
donacija, naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada, najamnine za stanove te
prodaje nefinancijske imovine.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 22.132.607,00 kn, Sto je za
4.969.584,00 kn ili 29,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn

Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2015. za 2016. (3/2)

1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.060.578,00 2.096.215,00 101,7
2. Materijalni rashodi 5.423.919,00 6.437.457,00 118,7
3. Financijski rashodi 211.927,00 97.840,00 46,2
4, Subvencije 115.959,00 292.573,00 252,3
5. Pomoci 2.425.408,00 2.637.639,00 108,8
6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 601.009,00 702.594,00 116,9
7. Ostali rashodi 1.686.372,00 2.570.936,00 152,5
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 4.520.376,00 2.927.601,00 64,8
9. Izdaci za otplatu kredita 117.475,00 4.369.752,00 | 3719,7
Ukupno 17.163.023,00 22.132.607,00 129,0
ViSak prihoda i primitaka 0,00 5.330.647,00 -
Manjak prihoda i primitaka 1.744.303,00 0,00

Vrijednosno znacaijniji rashodi i izdaci su ostvareni za materijalne rashode u iznosu
6.437.457,00 kn ili 29,1 %, izdatke za otplatu kredita u iznosu 4.369.752,00 kn ili 19,8 %,
rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.927.601,00 kn ili 13,2 %, pomod¢i u
iznosu 2.637.639,00 kn ili 11,9 %, ostale rashode u iznosu 2.570.936,00 kn ili 11,6 % te
rashode za zaposlene u iznosu 2.096.215,00 kn ili 9,5 % ukupno ostvarenih rashoda i
izdataka. Drugi rashodi (financijski rashodi, subvencije te naknade gradanima i
ku¢anstvima) iznose 1.093.007,00 kn i imaju udjel 4,9 % u ukupnim rashodima i izdacima.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 2.096.215,00 kn (zaposlenici Grada u
iznosu 1.963.359,00 kn i na javnim radovima u iznosu 132.856,00 kn), od ¢ega se na bruto
place odnosi 1.754.259,00 kn, doprinose na place 280.461,00 kn te ostale rashode za
zaposlene 61.495,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 6.437.457,00 kn odnose se na rashode za
usluge u iznosu 4.844.754,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 1.019.360,00 kn,
naknade za rad predstavnickih i izvrsnih tijela u iznosu 155.385,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 154.600,00 kn, reprezentaciju u iznosu 122.435,00 kn, naknade
troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu 34.471,00 kn te ostale nespomenute
rashode poslovanja u iznosu 106.452,00 kn.
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U okviru materijalnih rashoda znacajni dio proraCunskih sredstava je utroSen za
odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu 4.378.737,00 kn ili 19,8 % ukupnih rashoda i
izdataka.

Financijski rashodi ostvareni u iznosu 97.840,00 kn odnose se na kamate za
primljeni kredit u iznosu 73.822,00 kn, bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu
23.948,00 kn te zatezne kamate u iznosu 70,00 kn.

Subvencije su ostvarene u iznosu 292.573,00 kn. Odnose se na subvencije
poljoprivrednicima i obrtnicima u iznosu 161.578,00 kn te trgovackim drustvima u javnom
sektoru za unaprjedenje biljne proizvodnje, stoCarstva i pcCelarstva, izradu projektne
dokumentacije te kapitalna ulaganja u iznosu 130.995,00 kn.

Rashodi za pomo¢i ostvareni su u iznosu 2.637.639,00 kn. Odnose se na prijenose
sredstava proracunskim korisnicima iz nadleznosti proraCuna Grada u iznosu
2.538.510,00 kn (od €ega za financiranje redovne djelatnosti u iznosu 2.439.506,00 kn i
nabave nefinancijske imovine u iznosu 99.004,00 kn), pomod¢i proraunskim korisnicima
drugih proracuna u iznosu 94.129,00 kn (od ¢ega osnovnoj Skoli za uvodenje e-Dnevnika,
intelektualne i osobne usluge, sufinanciranje prijevoza ucCenika na izlet i pomo¢ za
provodenje produzenog boravka u iznosu 64.129,00 kn te domu zdravlja za nabavu
medicinske opreme u iznosu 30.000,00 kn) i tekuée pomoc¢i Opcini Saborsko u iznosu
5.000,00 kn.

Naknade gradanima i ku¢anstvima ostvarene su u iznosu 702.594,00 kn. Odnose se
na sufinanciranje nabave Skolskih udzbenika u iznosu 138.224,00 kn, prijevoz ucCenika u
iznosu 130.052,00 kn, stipendije i Skolarine u iznosu 104.000,00 kn, jednokratne nov€ane
pomoci (za troSkove lijeCenja, prijevoza, pogrebnih troSkova te podmirenje osnovnih
zivotnih potreba) u iznosu 88.961,00 kn, sufinanciranje troSkova stanovanja u iznosu
79.082,00 kn, nabavu ogrjeva u iznosu 67.500,00 kn, porodiljne naknade i opremu za
novorodenCad u iznosu 57.000,00 kn, prehranu uc€enika u iznosu 34.365,00 kn te
predskolski odgoj u iznosu 3.410,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu 2.570.936,00 kn odnose se na tekuce donacije
(vatrogasnoj zajednici, sportskim drustvima, Crvenom krizu, udrugama, TuristiCkoj
zajednici Grada, pogrebnim drustvima, politickim strankama, vjerskim zajednicama,
gradanima i kucanstvima) u iznosu 1.329.457,00 kn, kapitalne pomodéi trgovackim
drustvima u suvlasniStvu Grada za sufinanciranje izgradnje reciklaznog dvorista, nabavu
kamiona za odvoz komunalnog otpada, sufinanciranje radova na izgradnji proto¢nog i
prikljuénog cjevovoda, sufinanciranje prikljuka javne odvodnje i radova na izgradniji
kolektora za odvodnju u iznosu 803.674,00 kn, pravnoj osobi za upravljanje vodama
prema Operativnom programu zastite okoliSa 2007. do 2013. i ugovoru o sufinanciranju
projekta ProSirenje i rekonstrukcija vodoopskrbnog sustava Ozalj u iznosu 422.389,00 kn i
trgovackom drustvu za gospodarenje otpadom u iznosu 10.416,00 kn te kapitalne donacije
Gradu Vukovaru za izgradnju vodotornja u iznosu 5.000,00 kn.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 2.927.601,00 kn, a
vrijednosno znacajniji odnose se na izgradnju i rekonstrukciju cesta i drugih prometnih
objekata u iznosu 1.506.043,00 kn, izradu idejnih rjeSenja i glavnih projekata ulica,
zeljezniCkih prijelaza i sanacije klizista te geotehnicke istrazne radove u iznosu 314.825,00
kn, ulaganja na tudoj imovini radi prava koriStenja u iznosu 235.281,00 kn, dodatna
ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu 218.012,00 kn, nabavu postrojenja i opreme
u iznosu 149.108,00 kn, kupnju zemljiSta u iznosu 105.462,00 kn, ishodenje potvrda na
glavni projekt nerazvrstanih cesta s oborinskom odvodnjom u iznosu 86.250,00 kn,
ulaganja u raCunalne programe u iznosu 64.266,00 kn, izradu stru€ne analize prijedloga
izmjena i dopuna prostornog plana Karlovacke Zupanije u iznosu 43.750,00 kn te na izradu
dijela izvedbenog projekta rekonstrukcije i dogradnje djecjeg vrti¢a u iznosu 13.750,00 kn.

lzdaci za otplatu kredita ostvareni u iznosu 4.369.752,00 kn odnose se na otplatu
glavnice dugoro¢nog kredita od poslovne banke. Grad se zaduzio u 2014., uz prethodnu
suglasnost Vlade Republike Hrvatske za financiranje projekta izgradnje sustava za
proc¢iSc¢avanje otpadnih voda u iznosu 5.500.000,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.

Visak prihoda nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi 5.330.647,00 kn.
Preneseni manjak prihoda iz prethodnog razdoblja iznosi 1.034.889,00 kn, te viSak prihoda
raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 4.295.758,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 66.682.565,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2016.

u kn
Rtig?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca I?gg()s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 47.239.489,00 48.966.969,00 103,7
1.1 Prirodna bogatstva (zemljiste) 10.270.599,00 10.580.587,00 103,0
1.2. Gradevinski objekti 34.574.009,00 34.119.367,00 98,7
1.3. Postrojenja i oprema 123.131,00 211.790,00 172,0
1.4, Prijevozna sredstva 129.141,00 107.122,00 82,9
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 704.232,00 2.122.737,00 301,4
1.6. Druga nefinancijska imovina 1.438.377,00 1.825.366,00 126,9
2. Financijska imovina 12.812.103,00 17.715.596,00 138,3
2.1. Novéana sredstva 389.973,00 4.993.294,00 | 1280,4
2.2. Ostala potrazivanja 56.021,00 18.584,00 33,2
2.3. Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 10.873.800,00 10.991.275,00 101,1
2.4, Potrazivanja za prihode poslovanja 1.230.707,00 1.504.961,00 122,3
2.5, Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 261.602,00 207.482,00 79,3
Ukupno imovina 60.051.592,00 66.682.565,00 111,0
3. Obveze 6.849.797,00 1.691.696,00 24,7
3.1. Obveze za rashode poslovanja 1.197.441,00 538.190,00 44,9
3.2 Obveze za nabavu nefinancijske imovine 326.928,00 197.830,00 60,5
3.3. Obveze za kredite 5.325.428,00 955.676,00 17,9
4. Vlastiti izvori 53.201.795,00 64.990.869,00 122,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 60.051.592,00 66.682.565,00 111,0
Izvanbilanéni zapisi 5.945.022,00 6.417.455,00 107,9

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost nerazvrstanih
cesta i mosta na rijeci Dobri 14.449.835,00 kn, zemljista 10.580.587,00 kn, poslovnih
objekata 8.670.232,00 kn, sustava javne vodoopskrbe i javne odvodnje 5.163.034,00 kn,
javne rasvjete 2.422.866,00 kn, imovine u pripremi 2.122.737,00 kn, groblja i mrtvacnica
2.014.470,00 kn, nematerijalne imovine 1.213.066,00 kn i stambenih objekata
1.005.242,00 kn.

U financijskoj imovini u iznosu 17.715.596,00 kn vrijednosno su najznacajnije dionice
i udjeli u temeljnom kapitalu u iznosu 10.991.275,00 kn.

Potrazivanja koncem 2016. iznose 1.731.027,00 kn i u odnosu na stanje pocetkom
godine vec¢a su za 182.697,00 kn ili 11,8 %. Odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 1.504.961,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 207.482,00 kn i ostala potrazivanja u iznosu 18.584,00 kn. U okviru potrazivanja za
prihode poslovanja, vrijednosno su najznacajnija potraZivanja za komunalnu naknadu u
iznosu 551.723,00 kn. Od ukupnih potrazivanja, koncem godine su dospjela u iznosu
1.469.418,00 kn. Do lipnja 2017. napla¢ena su potrazivanja u iznosu 732.519,00 kn.

Obveze su koncem 2016. iskazane u iznosu 1.691.696,00 kn i u odnosu na stanje
poCetkom godine, manje su za 5.158.101,00 kn ili 75,3 %, od Cega se vrijednosno
najznacajnije smanjenje odnosi na otplatu dijela dugoro¢nog kredita u iznosu 4.369.752,00
kn. Koncem 2016. nisu dospjele, a odnose se na obveze za kredit u iznosu 955.676,00 kn,
rashode poslovanja u iznosu 538.190,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu
197.830,00 kn. Do lipnja 2017. podmirene su u cijelosti.
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Izvanbilanéni zapisi u iznosu 6.417.455,00 kn se odnose na vrijednost ulaganja
Grada u objekte javne vodoopskrbe i odvodnje za koja je investitor bilo trgovacko drustvo
te je evidentirano u imovini trgovackog drustva u iznosu 5.199.570,00 kn, danu suglasnost
na zaduzenje trgovackog drusStva za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju u iznosu
745.452,00 kn (koje je isteklo u ranijim godinama jer je kredit otplacen pa je u lipnju 2017.
Grad isknjizio suglasnost) te sudske sporove u iznosu 472.433,00 kn.
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II.  REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu
imati zna€ajan ucinak na financijske izvjestaje

- provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouCena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima su usporedeni s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
s cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika su koriStene
objave u elektroniCkim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izracun
i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova su primijenjeni odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije su koriSteni izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Grada. Obavljeni
su razgovori s procelnicom jedinstvenog upravnog odjela i voditeljima odsjeka te
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: izvrSenje prijedloga revizije za 2010.,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, financijski izvjestaiji,
rac¢unovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i javha
nabava.

Obavljenom revizijom za 2016. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje prijedloga revizije za 2010., komunalne djelatnosti, imovinu te javnu nabavu.

1.1.

IzvrSenje prijedloga revizije za 2010.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2010., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno miSljenje. Revizijom su dani prijedlozi za
izradu mijera za podmirenje dospjelih obveza te, zbog prijenosa objekata za
vodoopskrbu i odvodnju trgovackom drustvu u suvlasnistvu Grada za javnu
vodoopskrbu i odvodnju, ugovorom regulirati udio Grada u temeljnom kapitalu tog
drustva.

Revizijom za 2016. utvrdeno je prema kojem prijedlogu je postuplieno i koji je u
postupku izvrsenja.

Prijedlog prema kojem je postupljeno:

- revizijom za 2010. predlozeno je izraditi prijedlog mjera za podmirenje obveza
kako izvrSenje rashoda za kupnju poslovnog prostora knjiznice i ¢itaonice ne bi
dovelo u pitanje ostvarenje ciljeva iz samoupravnog djelokruga Grada; Koncem
2016. Grad nema dospjelih nepodmirenih obveza i ostvaren je viSak prihoda
nad rashodima i izdacima teku¢e godine u iznosu 5.330.647,00 kn, preneseni
manjak prihoda iz prethodnog razdoblja iznosi 1.034.889,00 kn, te viSak prihoda
raspoloziv u sljedeé¢em razdoblju iznosi 4.295.758,00 kn.

Prijedlog u postupku izvr§enja:

- koncem 2016. u financijskim izvjeStajima Grada je iskazana vrijednost sustava
za prociS¢avanje otpadnih voda u iznosu 4.933.591,00 kn; Gradsko vijeCe je u
lipnju 2016. donijelo Odluku o prijenosu prava gradenja sustava za
pro€iS¢avanje otpadnih voda trgovackom drustvu za javnu vodoopskrbu i javnu
odvodnju; Navedeno je da ¢e se prijenos obaviti povec¢anjem temeljnog kapitala
trgovackog drustva za vrijednost utvrdenu procjenom ovlastenog sudskog
vjeStaka, a medusobna prava i obveze uredit ¢e se ugovorom; Uporabna
dozvola izdana je investitoru (Gradu) u studenome 2015.; Na sustav
prociS¢avanja otpadnih voda priklju€ene su 322 fizicke i 105 pravnih osoba, a
trgovacko drustvo ne ostvaruje prihode od usluge prociS¢avanja otpadnih voda;
U 2016. su u poslovnim knjigama Grada evidentirani rashodi za elektricnu
energiju i odrZzavanje spomenutog sustava u iznosu 46.820,00 kn koji su
financirani iz op¢ih prihoda Grada; Ugovor o medusobnim pravima i obvezama
osnivaCa i trgovaCkog drustva za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju nije
zakljucen.
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Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danom prijedlogu Drzavnog ureda za
reviziju.

Grad u ocitovanju navodi da je 14. srpnja 2016. i 7. oZujka 2017. opcinsko vijece
Opdéine Zakanje donijelo Odluku o neprihvaéanju prijedloga Grada o izmjenama
DruStvenog ugovora o osnivanju trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu i javnu
odvodnju te prijedloga o promjeni temeljnog kapitala spomenutog trgovackog druStva
(koje se odnosi na prijenos sustava za procCiScavanje otpadnih voda povecanjem
udjela Grada i temeljnog kapitala trgovackog druStva u vrijednosti utvrdenoj
procjenom ovlaStenog sudskog vjeStaka), a nije obrazloZila razloge protivijenja
nacinu prijenosa. SkupS$tina trgovackog druStva za javnu vodoopskrbu i javnu
odvodnju odrzana je 2. veljace 2017. Na Skups§tini nije usvojena odluka o prijedlogu
Grada za povecanje temeljnog kapitala i izmjeni DruStvenog ugovora o osnivanju
trgovackog druStva za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju. Nadalje, navodi da
postupak prijenosa sustava za procCiS¢avanje otpadnih voda povecanjem udjela
Grada u temeljinom kapitalu trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu i javnu
odvodnju jos nije dovrsen, jer je za valjanu odluku o izmjeni drustvenog ugovora
povecanjem temeljnog kapitala potrebna jednoglasna odluka osnivaca na SkupStini
trgovackog druStva. Na sastanku odrzanom 23. listopada 2017., kojemu su nazocili
predstavnici Grada, Opéine Zakanje, trgovadkog drus$tva za javnu vodoopskrbu i
javnu odvodnju te odvjetnica koju je Grad angaZirao za davanje pravnog misljenja u
spomenutom predmetu, donesen je zakljuéak kojim se Opéini Zakanje daje rok 20
dana od primitka dopisa Grada da Opcinsko vijece donese pozitivnu odluku o
suglasnosti na unos sustava za prociscavanje otpadnih voda povecanjem temeljnog
kapitala. Ukoliko Opdéina Zakanje ne prihvati prijedlog Grada o postupku prijenosa
sustava za prociSCavanje otpadnih voda povecanjem temeljnog kapitala trgovackog
drustva, Grad ¢ée pokrenuti postupak iskljuenja Opéine Zakanje iz trgovadkog
druStva za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju, odnosno pokrenut ce se sudski
postupak radi zaStite interesa Grada.

Komunalne djelatnosti

U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 4.378.737,00 kn, a odnose se na odrZavanje nerazvrstanih
cesta u iznosu 2.419.853,00 kn, javnih povrSina u iznosu 1.071.317,00 kn, elektricnu
energiju za javnu rasvjetu u iznosu 656.468,00 kn, odrzavanje javne rasvjete u
iznosu 124.061,00 kn te odrzavanje groblja u iznosu 107.038,00 kn. Gradsko vijece
je donosilo pojedina¢ne odluke o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti. Program
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2016. donesen je i uskladen s planiranim
sredstvima u proracunu.

Radovi na odrzavanju komunalne infrastrukture povjereni su vlastitom pogonu,
pogrebnim drustvima na temelju ugovora izravnim odabirom, trgovackom drustvu za
komunalne djelatnosti u vecéinskom vlasniStvu na temelju ugovora na rok Cetiri
godine, na temelju ugovora i na temelju koncesije nakon provedenog postupka
prikupljanja ponuda i javnog natjeCaja te komunalnom drustvu susjednog grada na
temelju ugovora.
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Grad je u prosincu 2009. donio Odluku o osnivanju vlastitog pogona za obavljanje
komunalnih djelatnosti odrzavanja CistoCe i odrzavanja javnih povrSina na podrucju
Grada, a osnovan je kao jedinstvena ustrojstvena cjelina bez posebnih
organizacijskih jedinica. Vlastitim pogonom upravlja upravitelj koji je i jedini
zaposlenik. Sredstva za rad vlastitog pogona osiguravaju se u proracunu Grada iz
komunalne naknade i drugih izvora. U okviru Programa odrZzavanja komunalne
infrastrukture za 2016. iskazani su rashodi odrzavanja javnih povrSina u iznosu
1.071.317,00 kn, od Cega se na investicijsko odrzavanje javnih povrSina odnosi
490.206,00 kn, odrzavanje javnih povrSina u zimskim uvjetima 308.100,00 kn, Cistoc¢e
javnih povrSina 175.081,00 kn, javne radove 65.951,00 kn te nabavu materijala i
usluga tekuceg odrzavanja 31.979,00 kn. GodiSnji plan i program rada, izvjeS¢e o
izvrSavanju godiSnjeg plana i programa, godi$nje izvjeS¢e o iskazivanju ucinka
poslovanja te periodicni izvjestaji i obracuni propisani Odlukom o osnivanju, nisu
sastavljeni. Prihodi i rashodi viastitog pogona planirani su i evidentirani u proracunu
Grada.

Na podrucju Grada nalaze se 22 groblja koja su dana na upravljanje i odrzavanje
pogrebnim drustvima i trgovackom drustvu za komunalne djelatnosti, svakome po
jedanaest groblja. Prema odredbama Odluke o povjeravanju poslova uprave i
odrzavanja groblja na temelju ugovora, iz ozujka 2015., Grad je povjerio upravljanje i
odrzavanje jedanaest groblja pogrebnim drustvima (devet) koja su registrirana kao
neprofitne organizacije i za obavljanje gospodarske djelatnosti upravljanja i
odrzavanja groblja (ustroj polozajnog plana grobnih mjesta i grobnica, grobni
oCevidnik, izdavanje upravnih rjeSenja o koriStenju grobnih mjesta i ustroj registra
umrlih osoba). Ugovori o poslovima upravljanja i odrZzavanja groblja zakljueni su na
Cetiri godine. Prema Odluci o grobljima iz 1999., prikuplijena sredstva od grobne
naknade koriste se u skladu s godiSnjim programom uredenja, odrzavanja i
rekonstrukcije groblja. Prema Odluci o izmjenama i dopunama Odluke o grobljima iz
2005., Grad ima obvezu kontrole nad provodenjem Odluke. U 2016. Grad je
doznacio tekuce donacije dvama pogrebnim drustvima u iznosu 61.500,00 kn za
rekonstrukciju krovista mrtvacnice i uredenje mrtvacnice, nije obavljao kontrolu
ostvarenih prihoda i rashoda u vezi s povjerenim poslovima uprave i odrzavanja
groblja, a obveza izvjeSc¢ivanja nije ugovorena. U vrijeme obavljanja revizije, pojedina
pogrebna drustva su dostavila grobne oCevidnike te financijske izvjestaje.

Prema odredbama Odluke o povjeravanju poslova uprave i odrzavanja groblja na
temelju ugovora, iz veljaCe 2015., Grad je trgovackom drustvu za komunalne
djelatnosti povjerio upravljanje i odrzavanje jedanaest groblja na Sirem podrucju
Grada. Ugovorom su utvrdeni poslovi uprave, odrZzavanja groblja te visina grobnih
naknada. Ugovor je zakljuen na Cetiri godine, odnosno do 28. veljace 2019.
TrgovaCko drustvo za komunalne djelatnosti je registrirano, izmedu ostalog, za
odrzavanje javnih povrsina, nerazvrstanih cesta, CiS¢enje snijega i leda s prometnica
i javnih povrSina, upravljanje grobljima, odrzavanje groblja i krematorija te prijevoz
pokojnika. Prema odredbama Odluke o povjeravanju dodjele komunalnih poslova
vezanih za crpljenje, odvoz i zbrinjavanje fekalija iz septickih, sabirnih i crnih jama iz
travnja 2006., Grad je poslove povjerio trgovackom drustvu susjednog grada, na Sest
mjeseci, koji ¢e se produZiti ukoliko se u tom razdoblju ne steknu uvjeti obavljanja
ove djelatnosti od strane trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju.
Grad je vecinski vlasnik trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju
koje je registrirano za obavljanje navedenih djelatnosti, a koje do kolovoza 2017. nije
steklo uvjete za obavljanje navedene djelatnosti.
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Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti godisnji plan i program rada vlastitog pogona,
izvieS€e o izvrSavanju godiSnjeg plana i programa, godiSnje izvjeSée o iskazivanju
uCinka poslovanja te periodi¢ne izvjeStaje i obracune, a prihode i rashode vlastitog
pogona planirati i evidentirati kao jedinstvenu cjelinu u skladu s odredbama Odluke o
oshivanju vlastitog pogona. S obzirom da su trgovacka drustva u vlasnistvu Grada
registrirana za obavljanje odrzavanja javnih povrSina, nerazvrstanih cesta, CiS¢enje
snijega i leda s prometnica i javnih povrSina, upravljanje grobljima, odrzavanje groblja
i krematorija, prijevoz pokojnika te poslova vezanih za crpljenje, odvoz i zbrinjavanje
fekalija iz septiCkih, sabirnih i crnih jama, od kojih je dio povjeren drugim pravnim
osobama, da je Grad osigurao javne radove za odrZzavanje javnih povrSina, predlaze
se preispitati mogucnost povjeravanja obavljanja komunalnih poslova trgovackim
drustvima, koja bi obavljala poslove za koje su registrirana i ostvarivala prihode od tih
djelatnosti.

Grad je prihvatio nalog i prijedlog DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da je
organizacijska struktura proraCuna utvrdena 2014. nakon ustrojavanja jedinstvenog
upravnog odjela. Sredstva za odrZavanje javnih povrSina osiguravaju se u okviru
Programa odrzavanja komunalne infrastrukture u okviru jedinstvenog upravnog
odjela te se kroz izvjeSce o izvr§enju spomenutog Programa prati ucinak poslovanja
vlastitog pogona, Godisnji plan vlastitog pogona za 2016. sadrZan je u okviru
Programa revitalizacija javnih povrSina i za$tita i oCuvanje prirode na podrucju Grada,
program rada je iskazan kroz Program odrZzavanja komunalne infrastrukture, a
godiSnje izvjesce o iskazivanju ucCinaka poslovanja sadrZzano je u izvjeS¢u o radu
upravitelja vlastitog pogona za 2016. te zavrSnom izvjeScu o izvrSenju javnih radova.
Nadalje navodi da ¢e Gradsko vijece donijeti odluku o ukidanju vlastitog pogona s
danom 1. sijeCnja 2018. te ¢e u prijelaznom razdoblju upravitelj vlastitog pogona biti
rasporeden na radno mjesto u odsjeku za urbanizam i komunalne poslove Grada.
Grad obrazlaze da trgovacko drustvo, koje je izmedu ostaloga registrirano za
odrzavanje javnih povrS$ina, nije bilo u mogucnosti kvalitetno odrZzavati javne povrsine
pa je jedini nacin obavljanja radova bio osnivanje vlastitog pogona te je u tu svrhu
svake godine Grad osiguravao zapoSljavanje odredenog broja zaposlenika putem
javnih radova. U listopadu 2017. Grad i trgovacko drustvo su dogovorili prijelazni rok
Sest mjeseci u kojemu ce trgovacko druStvo stecCi uvjete i preuzeti poslove
odrZavanja javnih povr§ina na podrucju Grada. Upravijanje i odrZzavanje jedanaest
groblja povjerio je pogrebnim drustvima kojima je Ured drZzavne uprave u Karlovackoj
Zupaniji izdao suglasnost za obavljanje gospodarske djelatnosti upravijanja i
odrZzavanja groblja. Grad obrazlaZze da bi trgovacko druStvo za komunalne djelatnosti
do pocetka srpnja 2018. trebalo stecCi uvjete da preuzme upravijanje i odrZzavanje
Jjedanaest groblja od pogrebnih drustava. Takoder, navodi da prema izjavi direktora
trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju, od 26. listopada 2017.,
trgovacko drus$tvo nije u mogucnosti osigurati uvjete za crpljenje, odvoz i zbrinjavanje
fekalija iz septickih, sabirnih i crnih jama jer ne raspolaZze specijalnim vozilom za tu
namjenu.

Imovina

Ukupna imovina je koncem 2016. iskazana u vrijednosti 66.682.565,00 kn, od Cega
se na nefinancijsku imovinu odnosi 48.966.969,00 kn i financijsku imovinu
17.715.596,00 kn. Utvrdene nepravilnosti odnose se na evidentiranje groblja u
poslovnim knjigama Grada.
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Od 22 groblja na podrucju Grada, u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima je
evidentirana i iskazana vrijednost 15 groblja i tri mrtvacnice. U poslovnim knjigama
nije evidentirano sedam groblja za koje nisu rijeSeni imovinsko pravni odnosi i Cije
vrijednosti nisu procijenjene, a broj mrtvacnica nije utvrden. Prema odredbama
Clanaka 1. i 2. Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17), groblje je
ogradeni prostor zemljiSta na kojem se nalaze grobna mjesta, komunalna
infrastruktura i u pravilu prateCe gradevine, a groblja su komunalni objekti u
vlasniStvu jedinice lokalne samouprave na cijem podru€ju se nalaze. Prema
odredbama clanaka 4. i 18. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Raunskom
planu (Narodne novine 124/14, 115/15 i 87/16), proracun i proracunski korisnici
obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke o stanju imovine, obveza i
vlastitih izvora, a imovina se pocCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj
vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti. Ministarstvo financija je 2013.
donijelo Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske. Obveznici primjene upute su i jedinice lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave. Spomenutom uputom su propisani nacini procjene imovine koja nije
evidentirana u poslovnim knjigama, a to su interna procjena, procjena ovlastenog
procjenitelja te procjena u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune za imovinu
Ciju vrijednost zbog njezinih specificnih obiljezja nije opravdano, niti moguce
procjenjivati.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti radi rjeSavanja imovinsko pravnih
odnosa te procjene vrijednosti zemljiSta sedam groblja. NalaZze utvrditi broj
mrtvacnica, rijesiti imovinsko pravne odnose te procijeniti njihovu vrijednost. Nadalje,
nalaze vrijednost zemiljista groblja i mrtvacnica evidentirati u poslovnim knjigama i
iskazati u financijskim izvjestajima.

Grad je prihvatio naloge Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da je evidentirao groblja i
mrtvacnice na podrucju Grada u poslovnim knjigama za 2017. po procijenjenoj
vrijednosti 1,00 kn u skupini izvanbilan¢nih zapisa do rjesavanja imovinsko pravnih
odnosa. Navodi da ¢e poduzeti potrebne aktivnosti radi rjeSavanja imovinsko pravnih
odnosa kako bi sva groblja i mrtvacnice bili evidentirani u poslovnim knjigama i
uneseni u registar imovine u viasnistvu Grada.

Javna nabava

Planom nabave za 2016. je planirana nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti 9.685.462,00 kn. Tijekom godine donesene su tri izmjene i dopune Plana
nabave, a zadnjim izmjenama i dopunama planirana je nabava roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti 7.923.718,00 kn, od €¢ega dva postupka javne nabave u
iznosu 2.784.000,00 kn i 68 postupaka bagatelne nabave u iznosu 5.139.718,00 kn.
Planom nabave planirano je odrzavanje nerazvrstanih cesta, javnih povrsina, javne
rasvjete i groblja u vrijednosti 2.071.040,00 kn. Navedene usluge su komunalna
djelatnost te ih nije trebalo planirati planom nabave s obzirom da se na navedenu
nabavu ne primjenjuju odredbe Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13
i 143/13).
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U 2016. proveden je otvoreni postupak javne nabave s ciljem zaklju€enja okvirnog
sporazuma na rok dvije godine za opskrbu elektricnom energijom (okvirni sporazum
je zaklju€en u iznosu 819.771,00 kn, a za 2016. je ugovoreno u iznosu 409.885,00
kn) te Sest postupaka bagatelne nabave za nabavu radova na zacjevljivanju dijela
potoka, izgradnji nogostupa, sanaciji objekata Eko sela, uredenju prometnice i
parkiralista, uredenju djecjeg vrti¢a te izradi dijela izvedbenog projekta rekonstrukcije
i izgradnje djecjeg vrtica. Ugovori su zaklju€eni u iznosu 1.545.002,00 kn, a radovi su
izvedeni u vrijednosti 1.544.852,00 kn.

Planom nabave je planirana nabava usluga tekuceg i investicijskog odrzavanja
gradevinskih objekata, geodetsko katastarskih usluga, izrade glavnih projekata te
ugostiteljskih usluga pojedinacne procijenjene vrijednosti od 144.000,00 kn do
198.400,00 kn, odnosno ukupno procijenjene vrijednosti 727.200,00 kn. Postupke
nabave bagatelne vrijednosti Grad je propisao Pravilnikom o nabavi roba i usluga
male vrijednosti (bagatelna nabava). Prema Pravilniku, za robu i usluge procijenjene
vrijednosti jednake ili ve¢e od 70.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a
manje od 200.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno za radove do
500.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, postupci nabave se provode
pozivom na dostavu ponuda na najmanje tri gospodarska subjekta. Prema
statistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi koje Grad sastavlja u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi, vrijednost bagatelne nabave u 2016. je iznosila 8.330.671,00
kn s porezom na dodanu vrijednost, a Grad nema podatke na Sto se navedena
vrijednost odnosi i ne prati ostvarenje plana nabave.

Tijekom 2016. su izravnim ugovaranjem nabavljene usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja gradevinskih objekata, geodetsko katastarske usluge, izrade glavnih
projekata te ugostiteljskih usluga iskazane u iznosu 725.258,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost bez provodenja postupaka nabave propisanih odredbama
Pravilnika o nabavi roba i usluga male vrijednosti (bagatelna nabava). U sijeCnju
2017. stupio je na snagu novi Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16) koiji,
izmedu ostalog, ureduje plan nabave i postupke jednostavne nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze planom nabave planirati nabavu roba, radova i usluga
na koje se primjenjuju odredbe Zakona o javnoj nabavi. Nadalje, nalaze za nabavu
roba, radova i usluga provoditi postupke nabave u skladu s Pravilnikom o nabavi
roba i usluga male vrijednosti (bagatelna nabava).

Grad je prihvatio naloge Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da je u 2016. za sve
predmete nabave u vrijednosti do 70.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost
nabavljao robu i usluge na temelju narudzbenica izravno od jednog dobavijaCa, dok
je za predmete nabave iznad navedenih iznosa, a do praga za koji se primjenjuje
Zakon o javnoj nabavi, prikupljao najmanje tri ponude. Takoder, navodi da je
izmjenama i dopunama plana nabave za 2017. uskladio plan nabave u dijelu
komunalnih djelatnosti, a usluge tekuceg i investiciiskog odrZavanja gradevinskih
objekata, geodetsko katastarske usluge, usluge izrade glavnih projekata te
ugostiteljske usluge razdvojio na pojedinacne predmete nabave do 70.000,00 kn.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzraZeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- upravljanje i odrzavanje jedanaest groblja povjereno je pogrebnim drusStvima,
prema Odluci o grobljima, prikuplijena sredstva od grobne naknade pogrebna
drustva trebaju koristiti za uredenje, rekonstrukciju i odrzavanje groblja prema
godisSnjim programima, a Grad je obvezan kontrolirati provodenje navedene
Odluke; U 2016. Grad nije obavljao kontrolu ostvarenih prihoda i rashoda u vezi
s povjerenim poslovima uprave i odrZzavanja groblja, a istovremeno je doznacio
donacije pogrebnim drustvima za rekonstrukciju krovista i uredenje mrtvacnice
(toCka 2. Nalaza)

- Grad nije rijeSio imovinsko pravne odnose te nije procijenio vrijednost zemljista
sedam groblja; Nije utvrdio broj mrtvacnica, rijeSio imovinsko pravne odnose te
procijenio njihovu vrijednost; Navedena groblja i mrtvacnice nije evidentirao u
poslovnim knjigama i iskazao u financijskim izvjesStajima (to¢ka 3. Nalaza)

- usluge za tekuce i investicijsko odrzavanje gradevinskih objekata, geodetsko
katastarske usluge, izrade glavnih projekata te ugostiteljske usluge za koje su
rashodi ostvareni u iznosu 725.258,00 kn, nabavljene su izravnim ugovaranjem,
a prema Pravilniku o nabavi roba i usluga male vrijednosti (bagatelna nabava),
Grad je trebao prikupiti najmanje tri ponude. (to¢ka 4. Nalaza)

Grad obuhvacéa 97 naselja s ukupno 6 817 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Grada, ustrojen je jedinstveni upravni odjel i viastiti pogon
sa 16 zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je gradonacelnica
Gordana LipSini¢. Prihodi su ostvareni u iznosu 27.463.254,00 kn, a rashodi i izdaci u
iznosu 22.132.607,00 kn. ViSak prihoda nad rashodima i izdacima teku¢e godine
iznosi 5.330.647,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodnog razdoblja iznosi
1.034.889,00 kn, te viSak prihoda raspoloZiv u sliedecem razdoblju iznosi
4.295.758,00 kn. Vrijednosno znacajniji su prihodi od poreza u iznosu 19.179.291,00
kn ili 69,8 %, pomoc¢i u iznosu 5.424.458,00 kn ili 19,8 % te upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu
2.093.453,00 kn ili 7,6 % ukupno ostvarenih prihoda. Potrazivanja koncem godine
iznose 1.731.027,00 kn i u odnosu na stanje pocetkom godine veca su za
182.697,00 kn ili 11,8 %. Dospjela potrazivanja iznose 1.469.418,00 kn. Obveze
koncem godine iznose 1.691.696,00 kn i nisu dospjele. Vrijednosno najznacajnije u
iznosu 955.676,00 kn odnose se na zaduzivanje Grada iz 2014. kod poslovne banke
za izgradnju uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda.
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ProraCunska sredstva su koriStena za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture,
nabavu dugotrajne imovine, subvencije, socijalne potrebe, Skolstvo, sport, kulturu,
vatrogastvo, proracunske korisnike i za obavljanje drugih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada. Vrijednosno znacaijniji rashodi i izdaci su ostvareni za materijalne
rashode u iznosu 6.437.457,00 kn ili 29,1 %, izdatke za otplate kredita u iznosu
4.369.752,00 kn ili 19,8 %, rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
2.927.601,00 kn ili 13,2 %, pomo¢i u iznosu 2.637.639,00 kn ili 11,9 %, ostale
rashode u iznosu 2.570.936,00 kn ili 11,6 % te rashode za zaposlene u iznosu
2.096.215,00 kn ili 9,5 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Revizijom utvrdene
nepravilnosti i propusti, koje se odnose na komunalne djelatnosti, imovinu i javnu
nabavu, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



